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وضعيت مالى و 
اعتبارى در حوزه آب استان 

چندان مطلوب نيست؛ على رغم 
افزايش اعتبارات بازهم پروژه ها به 

صورت تعهدى اجرا شده است كه اين 
شركت را در سال اعتبارى جديد با 

مشكل بدهكارى 20 ميلياردى 
مواجه كرده است

 معصومه كمالوند
همدان پيام: لايحه بودجه ســال 94 كشور در 16 آذرماه 
امســال با پنج پيوســت از جانب رئيس جمهور به مجلس 

تقديم شد.
لايحه بودجه سال آينده با رقمى بالغ بر 837 هزار ميليارد 
تومان بســته شده است كه نسبت سقف 803 هزار ميليارد 
تومانى امسال، حدود 35 هزار ميليارد تومان رشد دارد؛ حالا 
بايد ديد مجلس چه تصميمى مى گيرد و اوضاع اعتبارات در 

هر حوزه چگونه خواهد شد.
امــا در اين ميان، بحــران آب و تأثير مســتقيم آن بر 
كشاورزى و امنيت غذايى،  مشهود است و بنا بر تأكيدهاى 
متوليان آن در كشور انتظار مى رود اين حوزه يك وضعيت 
بهبود يافته ترى در ســال 94 داشته باشــد تا بلكه از اين 
بحران عبور كند. با وجود هشدارهاى مكرر در حوزه كم آبى 
و بروز بحران آب در كشــور، متأســفانه كم آبى خيلى زود 
خود را نشــان داد و خشكسالى چند ساله به آن دامن زد و 
اســتفاده از آب هاى زيرزمينى در اكثر نقاط كشور علامت 

خوبى نيست.
چندى پيش هم با پيشــنهاد مجلسى ها بود كه پيشنهاد 
اختصاص يك درصد از درآمدهاى نفتى به مديريت منابع و 

مصارف آب اعلام و تصويب شد.
اما آنچنان كه  در لايحه بودجه سال 94 اعلام شده است، 
اولويت با طرح هايى است كه در اين سال اجراى آنها پايان 
خواهد يافت و به تنهايــى 40 طرح در صنعت آب در اين 

برنامه قرار مى گيرد.
در فصل منابع آب كه شامل سدها، شبكه هاى آبرسانى 
و مديريت آب اســت، افزايش بودجه 33 درصد بوده و اين 
رقم به 4 هزار و 233 ميليارد تومان افزايش يافته است كه 
در اين فصل، طرح هاى آبرسانى هم اهميت خاصى دارد و 
بهبود و حفاظت از منابع آب كه يك اقدام غيرسازه اى است، 

افزايش حدود 3 برابرى داشته است.
با اين وضعيت 3 دهه درباره پايدارى آب صحبت مى شود 
و در راهبردها و سياســت  هاى كلان بر اين موضوع تأكيد 
شــده، اما توســعه پايدار داراى نشــانه  هايى است كه اين 
موضوع در بخش آب تبيين نشده و مشخص نيست كه اين 
بخش چه اندازه به الزام هاى توسعه پايدار عمل كرده است.
حالا هم در كشــور و به تبع آن استان همدان طرح هاى 

تعريف شــده و يا در حال اجراست كه شايد عمده مشكل 
آنها بحث اعتبارى و مالى اســت و انتظار مى رود با مقايسه 
اعتبارات سال 93 به نسبت اعتبارات اختصاص يافته سال 
92 كه درصد افزايشــى قابل مشــاهده اى داشت، شاهد 
افزايش و يا حدقل آنچه اين حــوزه مى تواند پروژه هايش 
را در استان به اتمام بر ساند، باشيم؛ هرچند اين مهم، كاملاً 
دور از انتظار اســت، زيرا اغلب پروژه هاى تعريف شــده در 
اســتان آن هم در حوزه آب حرف از اعتبــارات ميلياردى 

مى زنند و نيازشان بيش از اين هاست.
از طرفى، هرچه زمان اين پروژه ها در مسير اجرايى شدن 
طول بكشد، يقيناً بارِ نياز مالى را نيز افزايش خواهند داد و 
ضرورت اينجاست كه نياز ها را درست تعريف كرده و پيگير 

اساسى اعتبارات براى تخصيص باشيم.
اما آنچه اكنــون در حوزه آب منطقه اى مطرح اســت، 
بحث پروژه هاى اولويت دار اســت كه بيشتر شامل سد ها و 

طرح هاى آبرسانى و طرح ها مى شود.
■ 718 ميليارد تومان نياز آب منطقه اى استان

به گفته مديرعامل آب منطقه اى اســتان همدان، ميزان 
718 ميليارد تومان براى پروژه هاى آب منطقه اى اســتان 
در بودجه 94 نياز اســت و هزار و 200 ميليارد تومان پروژه 
در دست ساخت دارد كه رقم اعلام شده براى تكميل آنها 

لازم است.
اما اين رقم در سال 92، معادل 36 ميليارد تومان بود كه 
در سال 93 به رقمى برابر 107ميليارد تومان افزايش يافت 
و بر همين اساس نيز انتظار مى رود اين روند افزايشى را در 

اعتبارات امسال نيز مشاهده كرد.
اما در اين ميان، رقم بدهكارى اين شركت به پيمانكاران 
در مقابل اجــراى پروژه هاى تعهدى را نيز بايد بر اين رقم 

اعتبارى افزود كه مبلغى برابر 41 ميليارد تومان است.
مرتضى عزالديــن، پروژه هاى اولويــت دار را طرح هاى 
آبرســانى از جمله آبرسانى به همدان از ســد تالوار با 52 
درصد پيشرفت فيزيكى دانســت كه تاكنون  180ميليارد 
تومان براى آن هزينه و براى اتمام هم 300 ميليارد تومان 

نياز دارد.
براى آبرســانى از سد كلان ملاير با 27 درصد پيشرفت 
فيزيكى 15 ميليارد هزينه شده است. همچنين 54 ميليارد 
ديگر نياز اســتان به آبرسانى به تويســركان از طريق سد 

ســرابى از ديگر طرح هاى مدنظر اســت كــه با 8 درصد 
پيشــرفت 3 ميليارد هزينه شده و 36 ميليارد ديگر نيز نياز 

دارد.
پروژه مخزنى سد سرابى 91 درصد پيشرفت دارد و براى 
اين طرح، 33 ميليارد هزينه شــده و 16 ميليارد ديگر براى 
اتمام آن لازم است. به گفته وى، اما سد نعمت آباد اسدآباد 
نيز با 46 درصد پيشرفت، 17 ميليارد هزينه داشته كه با 26 

ميليارد ديگر، كار تمام مى شود.
براى ســد شنجور رزن نيز با 78 درصد 

پيشــرفت فيزيكى 16 ميليارد هزينه 
شده كه 20 ميليارد هم براى اتمام 

نياز دارد.
همچنين سد كلان ملاير هم 
با 52 ميليــارد هزينه، 15ميليارد 
ديگر اعتبار مى خواهد و در نهايت 

ســد گرين اســت كه با 8 درصد 
پيشــرفت و 15 ميليارد هزينه، 250 

ميليارد تومان ديگر اعتبار نياز دارد.
در كنار اين طرح و پروژه هاى آبرســانى، 

ســد خرمرود است كه قرار اســت با فاينانس، نياز 110 
ميلياردى آن تأمين شود. همچنين سد آلان كه در سال 
آينده قرار اســت براى آن اعتبارات خوبى در نظرگرفته 
شــود و در نهايت 20 ميليارد نياز اين سد است. اما طرح 
تعادل بخشــى و حفاظت از منابع آب و پركردن چاه هاى 
غيرمجاز كه تاكنون 485 مورد انجام شــده و در نتيجه 
آن 51 مترمكعــب صرفه جويى آب شــده  و پروژه هاى 
بازســازى تأسيســات كه از پروژه هاى ملى به شــمار 

مى رود، 2 ميليارد اعتبار نياز دارد.
■ 30 درصد كاهش بارندگى

در كنار بحث بودجه و ضرورت هاى تخصيص اعتبارى به 
پروژه هاى حوزه آب، موضوع بارش نيز مطرح است.

 به گفته عزالدين، نســبت بارش ها در 9 ماهه نخســت 
ســال، 30 درصد در مقايســه با مدت مشابه سال گذشته 
كاهش يافته اســت و به طور  يقين اگر اوضاع همين طور 
پيش برود، ضرر اين خشكســالى در فصل برداشــت، هم 
شــامل كشــاورز  و هم گريبان گير بخش صنعت استان 

مي شود.

اما همچنان نبايد رعايت الگوى مصرف آب توسط مردم 
را فراموش كرد و به گفته عزالدين، بيش از 76 درصد مردم 
در بخش الگوى مصرف رعايت كردند و انتظار مى رود اين 

موضوع ادامه يابد.
■700 كيلومتر شبكه آب فرسوده در استان و 

نياز 111 ميلياردى
در حال حاضر نزديك به 700 كيلومتر از شــبكه آب در 
اســتان فرسوده اســت كه براى اصلاح اين ميزان 
فرســودگى، 111 ميليارد تومان اعتبار نياز 
اســت و در حــال حاضر نيز بــه دليل 
اجراى تعهــدى در برخى پروژه هاى 
اين شــركت، 20 ميليارد تومان به 

پيمانكاران بدهكار است.
وضعيت مالى و اعتبارى در حوزه 
آب اســتان چندان مطلوب نيست؛ 
على رغــم افزايش اعتبــارات بازهم 
پروژه هــا به صورت تعهدى اجرا شــده 
اســت كه اين شــركت را در سال اعتبارى 
جديد با مشــكل بدهــكارى 20 ميلياردى مواجه 

كرده است.
■ افزايش 45 درصــدى لايحه بودجه آبفاى 

همدان
بودجه در نظر گرفته شده آب وفاضلاب استان همدان در 
لايحه سال 94 نســبت به بودجه مصوب سال 93، رقمى 

برابر 45 درصد افزايش داشته است.
مديرعامل آب  وفاضلاب اســتان همدان، اين افزايش را 
شــامل بخش فاضلاب و اعتبارات ملى استانى دانست و 
گفت: اعتبارات اين بخش در ســال 93، 18 ميليارد تومان 
بوده اســت كه به 27 ميليارد و 500 ميليون تومان در سال 
آينده افزايش خواهد يافت. به گفته سيد هادى حسينى بيدار، 
بايد تلاش شود تا اين ميزان افزايش در لايحه بودجه سال 

94 حفظ و در صورت امكان هم افزايش يابد.
وى در بحث تخصيص اين اعتبارات با بيان اينكه سال 
گذشــته 94 درصد اعتبارات استان همدان در بخش آبفاى 
شهرى بوده است، افزود: از ابتداى امسال تاكنون تخصيص 
اعتبارات 70 درصد بوده كه نســبت به مدت مشــابه سال 

گذشته، 20 درصد افزايش داشته است.

ميلياردى آب استان به پيمانكاران بدهى 34 
استان همدان در سال 94 با رشد 52 ميليارد تومانى بودجه نسيت به سال 93 بايد تلاش كند■ آب منطقه اى 718 ميليارد اعتبار مى خواهد        ■ افزايش 45 درصدى بودجه آبفاى همدان

تا پيش بينى رشد 14 درصدى را محقق نمايد 

پول استان از كجا مى آيد؟
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سهم استان از بودجه ملي
 در مركز مي سوزد

 مهدي ناصرنژاد
همدان پيام: خدا را شــكر در كشــوري زندگي مي كنيم كه 
نعمت هاي الهي، ثروت ملي و پول و امكانات فراواني، در اعماق 
خاك، روي زمين و جيب مردم وجود دارد. به گواهي تاريخ آن 
همه جنگ و لشكركشي و توطئه هاي گوناگون استعمارگران 
قديم و جهانخــواران جديد بر ضد كشــور عزيز ما به لحاظ 
ثروت هاي ملي و ذخيره گاه هاي طبيعي است كه دنيا را به طمع 
مي اندازد، اما خودمان هنوز از چنين موقعيت، سرمايه  و قدرت 

خوبي استفاده نكرده ايم و قدر نعمت هايمان را نمي دانيم.
بخش مهمي از ثروت ملي كشــور هر سال و طبق برنامه 
براي عمران و آباداني شــهرها و روستاها هزينه مي شود. اين 
قسمت از ثروت ملي در اختيار دولت است كه به صلاح ديدهاي 
كارشناســانه و براساس مصوبه هاي اســتاني و كشور براي 
طرح هاي ملي و استاني هزينه مي شود. تقسيم بودجه دولتي 
بين مناطق دور و نزديك كشور براساس ضرورت هايي است كه 
كارشناسان و مديران اجرايي در استان ها تهيه كرده و به تصويب 
كميته هاي شهرستاني و استاني مي رسد و بديهي است سهم 
عمده فرايندسازي براي معرفي طرح هاي عمراني و خدماتي 
و استفاده از بودجه كشور بر عهده مديران و مسئولان ادارات و 
سازمان هاست كه با درايت، جديت و توان فني و اجرايي در صدد 
انجام وظيفه ســازماني و خدمت به مردم حوزه مأموريت خود 
باشد. در مواقع بودجه نويسي و تهيه طرح براي توسعه شهرها 
و روستاهاســت كه كيفيت كار يك مدير و مســئول اجرايي 
مشخص مي شــود و باز هم اين احساس مسئوليت، پيگيري 
و تلاش مديران براي به نتيجه رســيدن يك طرح است كه 
درصد خلوص و مردم داري و علاقه آنها به شــغل، خدمت و 
در نهايت جلب رضايت خداوندي را نشان مي دهد. ابتكار عمل 
مديران اجرايي در راه وصول ســهم بودجه ملي كه در اختيار 
دولت و وزارتخانه ها مي باشد، سهم بسزايي در توسعه نقاط دور 

از مركز دارد. 
هر اســتان كه سهم بيشــتري از بودجه ملي دريافت كند 
مي تواند با گام هاي مطمئن و سريع تر مسير توسعه را بپيمايد 
و ضريــب ارتباط مديران و همچنيــن نمايندگان مجلس با 
وزارتخانه ها و مديران ارشد كشوري، راهگشاي جذب بودجه از 
اعتبارات ملي براي استان است. يك نماينده كاربلد و خدمتگذار 
با رايزني و پيگيــري مي تواند نقش مؤثري براي جذب اعتبار 
از صندوق دولت و ســوق دادن طرح هاي ملي به سمت حوزه 
فعاليت خود را ايفا كند كه در اين صورت بخش بزرگي از دين 
خود به مردم و حوزه انتخابيه خويش را ادا خواهد كرد و در غير 
اين صورت اعتبار و جايگاه خود در بين مردم را از دست مي دهد.

اســتاندار همــدان بارها در نشســت با اربــاب جرايد و 
نمايندگان رســانه هاي اســتان از بي كفايتي برخي مديران 
براي ســهم خواهي از بودجه ملــي گلايه مند بوده و اظهار 
كرده اســت همه ساله بخش مهمي از ســهم استان براي 
اجراي طرح هاي ملي به لحاظ كم لطفي و بي تفاوتي مديران 

بلااستفاده در تهران مانده و از حيز انتفاع خارج شده است.
استاندار همدان همچنين نمايندگان مردم استان همدان در 
مجلس شوراي اسلامي را براي كمك به اين امر دعوت كرده 
است و مي گويد تلاش و پيگيري هاي مجدانه نمايندگان استان 
در مدت كمي كه از ســال جاري باقي مانده است براي احياي 

سهم استان از اعتبارات ملي بسيار كارساز خواهد بود.
قشــر كمي از مردم عادي شهرها با مديران و مسئولان 
ادارات آشــنا و در تماس هســتند؛ زيرا مسئولان را امين و 
حافظ حقــوق اجتماعي خويش مي دانند و بر عهده مديران 
است تا مطالبات و انتظار گروه هاي مردم از وكلاي انتسابي 
و اكتســابي را به مرتبه اي خداپســندانه پاسخگو باشند و 
نگذارند سهم و حق چنين مردمان نجيب و كم توقع در سايه 

روشن هاي فراموشي و غفلت به هدر رود.
يكــي از دوســتان كه از مديــران قديمــي در يكي از 
سازمان هاي اجرايي است، تعريف مي كرد، در يك همايش 
درون سازماني از مدير ارشد و كشوري خود فرصت خواستم 

تا برخي مشكلات و نيازهاي استاني را گزارش دهم.
ضمن ارائه گزارش تقاضا كردم امكانات موجود و اعتبارات 
كلي به طور مساوي بين استان ها تقسيم شود، اما مديرعامل 
محترم پاسخ داد اگر شما امكان و امتيازي براي استان خود 
مي خواهي، بايد با سماجت و تحليل قابل قبول آنقدر پشت 
در اتاق من (مديرعامل ســازمان) بايستي تا سهم بهتري 
بگيري. آيا اين اســتدلال و شــرايط استيفاي حق مردم از 

امكانات و منابع ملي نيست؟

مشكل بودجه
 روزمرگي است

امير بختياريان
همدان پيام: ساختار بودجه عمومي كشور متشكل از 
2 بخش درآمد و مصارف اســت. ســمت درآمد بيشتر 
متشــكل از درآمد نفت و ماليات است و سمت مصرف 
هم بيشتر متشــكل از مصارف هزينه اي و سرمايه اي 

است. 
منطق بودجه ريزي اقتضا مي كند كه در تدوين بودجه 
ابتدا براساس برآوردهاي واقعي سمت درآمد چيده شود 

و پس از آن مصارف تا همان سقف پيش بيني شود. 
اما در عمل، كار به اين ترتيب پيش نمي رود و يكي 
از مشكلات ساختاري در مرحله تدوين بودجه اين است 
كه ابتدا مصارف چيده شــده و بر اســاس آن درآمدها 

نشانده مي شود.
 در شــرايطي كه حجم خواســته ها بسيار بيشتر 
از منابع در دســترس اســت نتيجــه بديهي اين 
مي شــود كه هميشــه با كســري بودجــه مواجه 
شــويم. به عبارت ديگر اين ضرب المثل ساده كه 
«چو دخلت نيســت خرج آهسته تر كن»، در تنظيم 
بودجه به فراموشــي سپرده مي شــود و شعار «به 
دخل كارت نباشــد، خرج كن» مبناي بودجه ريزي 

مي گيرد. قرار 
در لايحه بودجه 94 كشــور، ميزان بودجه عمومي 
حدود 244 هزار ميليارد تومان اســت. به عبارت ديگر 
نويســندگان بودجه بــرآورد كرده اند مجمــوع درآمد 
مالياتي، نفــت و فروش دارايي هــاي دولت رقمي در 
اين حدود باشد. به نظر تحليل گران اين رقم واقع بينانه 
نيســت و در عمل حدود 80 درصد آن محقق خواهد 
شد. به همين دليل در زمان مصرف بودجه در حدود 20

درصد با كسري مواجه مي شويم. 
در عمل دولت اين كســري را بــه چند طريق حل 

مي كند.
 يكي از اين راه  ها كاهش تخصيص است به عبارت 
ديگر در دل بودجه ريزي، يك بودجه ريزي ديگري روي 
مي دهد و اين بار نه در مجلس بلكه در سازمان مديريت 
و برنامه ريزي و در طول سال و بر اساس درآمد واقعي 
به برخي از مصارف، بودجه  كمتري از ميزان مصوب و 

قانوني آن اختصاص داده مي شود. 
در همين جاست كه معمولاً مصارف سرمايه اي كه 
به بودجه عمراني مشــهور است از همين ميزان كمي 
هم كه در لايحه براي آن در نظر گرفته شــده لاغرتر 
مي شود. به همين دليل به جاي آنكه بخش قابل توجه 
بودجه صرف امور عمراني ارزشمند همچون راه، مراكز 
درماني، آموزشــي، رفاهي و ساير تأسيسات زير بنايي 
شود صرف هزينه هاي روزمره شده و ما را از رسيدن به 

چشم انداز دور مي كند. 
چشــم انداز زماني مي تواند محقق شود كه كشور 
در مســير رونق بالاي اقتصادي قرار داشته باشد و 
يكي از مقدمات رســيدن به اين دستاورد، بالا بودن 
ســهم بودجه عمراني است. بودجه عمراني در زمان 
مصرف بــه دليل نياز به خريــد كلان مصالح، كالا 
و تجهيــزات موجب تحريك بخش هــاي مختلف 
اقتصادي براي توليد اين اقلام مي شــود و اشــتغال 
و بهره وري را بالا مي بــرد، در زمان بهره برداري از 
پروژ هاي عمراني هم زمينه روان شدن كسب و كار 
و رفاه شــهروندان را موجب مي شود و همين نكات 
زمينه تحقق چشــم انداز در كشور خواهد شد. با اين 
حال در عمل بودجه هم در مرحله تصويب و هم در 
مرحلــه ي اجرا با بي مهري به اعتبار عمراني ســهم 
عمده منابع را به ســمت حقــوق و مزاياي كاركنان 
دولت و بازنشســتگان و يارانه ها ســوق مي دهد. به 
عبارت ديگر در عمل شــعار «تنها امروز را داشــته 
باش» در مرحلــه تصويب و اجراي بودجه بســيار 
پررنگ مي شــود و تحقق چشم انداز روز به روز از ما 
فاصله  بيشــتري مي گيرد و بيم آن مي رود به جايي 
برسيم كه تمام بودجه صرف امروزمان شود فردا ...

مديركل امور اقتصاد و دارايي استان همدان در گفت وگو 
با همدان پيام درباره نگراني به وجود آمده به دليل افزايش 
50 درصــدي درآمدهاي مالياتي و انتقاد اســتاندار بر اين 
موضوع، مي گويد: ايــن 50 درصد تنها مربوط به ماليات 

نبوده است، بلكه كل درآمدهاى استان را شامل مي شود.
سيدناصر محمودى مى گويد: در حال حاضر به واسطه 
تحريم هاي نفتي كشــورهاي غربي يكــي از گزينه هاي 
مثبــت پيش آمده براي اقتصاد داخلي گذر از اقتصاد نفتي 
و روي آوردن به اقتصاد مالياتي است كه مي تواند شرايط 
را براي خروج از اقتصاد ناسالم نفتي به يك فرصت تبديل 

كند.
وى مى افزايد: تركيــب درآمدها و هزينه هاي بودجه 
عمومي دولت در ســال 94 نشان مي دهد كه چارچوب 
اقتصــاد مقاومتي، اتكاي بودجه دولــت به نفت كه در 
ســال هاي 84 تا 87 به حدود 70 درصد افزايش يافته 
بود، اكنون به حدود 33 درصد كاهش يافته اســت.به 
هــر حال مي توان گفت كه در لايحه بودجه ســال 94

دولت بــه دنبال خروج از وابســتگي به نفت و فروش 
اموال دولتي است.

سيد ناصر محمودي درباره افزايش درآمدهاى مالياتى و 
اعتراض هايى كه به اين رشد ماليات شده است، مي افزايد: 
اســتاندار همدان به شــخصه پيگير اين موضوع است و 
در همين زمينه جلســاتي نيز به همراه ايشــان و معاونت 
برنامه ريزى، مديركل امور مالياتي اســتان با معاون وزير 

اقتصاد و رئيس سازمان و امور مالياتي كشور داشته ايم.

به گفته وي، دلايل توجيهي براي غيركارشناسي بودن 
اين ميزان درآمد در بودجه ســال 94 به معاون وزير ارائه 
شد و موافقت ضمني نيز گرفته شد كه ميانگين درآمدهاي 
اســتان همدان نســبت بــه ميانگين رشــد درآمدهاي 

استان هاي ديگر بيشتر نباشد.
اين طور كــه مديركل امور اقتصادي و دارايي اســتان 
مي گويد در اين جلســه توافق شــد كه ميانگين رشــد 
درآمدهاي مالياتى استان 23 تا 25 درصد تعديل شود و از 

ميانگين كشوري كه 25 درصد است كمتر شود.
محمــودي درباره وضعيــت فعلي درآمدهاي اســتان 
همدان ادامه مي دهد: عمده GDP استان را فعاليت هاي 
كشاورزي و دامداري تشكيل داده است كه از ماليات معاف 
است. از همين رو در سال90 و 91 به دليل آگاهي نداشتن، 
اظهارنامه مالياتي نداده اند و در ســال 92 مشمول ماليات 
شــده اند كه كم وبيش آنها را پرداخت كردند و بخشي از 
افزايش درآمد ســال 93 از همين محل آگاهي نداشــتن 
بود كه براي ســال 92 و 93 با توجه به آگاهي اظهارنامه 
خواهند داد و معاف خواهد شد و ماليات از اين بابت وصول 

نخواهد شد.
مديركل امور اقتصادي و داراي درباره رشــد اقتصادي 
استان مي گويد: در سال 93 و 94 اين رشد بالاتر از متوسط 
كشــوري نبوده و حتي در بســياري از شاخص ها كمتر از 

متوسط كشوري است.
محمــودي مي افزايد: براي وضعيت رشــد درآمدهاي 
مالياتي اســتان با پيگيري ها و حساسيت هاي استاندار در 

نشســتي كه با معاون وزير اقتصاد و رئيس سازمان امور 
مالياتي داشته ايم وعده هايي داده شد كه ميزان ماليات از 

ميانگين كشوري كمتر شود. 

فيض ا... مظفرپور
همدان پيام: ســرانجام پس از كش وقوس هاي فراوان و 
اما و اگرها پيرامون احياي ســازمان برنامه و بودجه حكم 
رئيس جمهور، حســن روحاني بــراي محمدباقر نوبخت، 
معاونت نظارت راهبردي ســابق به طور رســمي احياي 

برنامه و بودجه اعلام شد و جنبه عملي به خود گرفت.
همزماني اين حكم با بررســي لايحه بودجه در مجلس 
را بايــد به فال نيك گرفت. اما چند نكته را نبايد در مورد 
تغيير اساســي سازمان ها و نهادها به ويژه سازمان برنامه و 

بودجه از ياد برد.
نخست: اگر تغيير اساسي برگرفته از نگاه سياسي باشد 
نخواهد توانست اهداف تغيير اسم را محقق كند. كما اينكه 
در دولت هاي مختلف اين تجربه ناموفق را شاهد بوده ايم 
كه نگاه سياسي به قضايا به جاي نگاه كارشناسي، ضمن 

اينكه نتوانســته اهداف مورد نظر را محقق ســازد؛ بلكه 
آسيب هاي جبران ناپذير مادي و معنوي به جامعه تحميل 

كرده است.
دوم: ســازمان برنامه و بودجه به دليل اهميت و جايگاه 
ويژه اي كه بين اركان نظام و قواي سه گانه به ويژه دولت 
و مجلس دارد؛ يعني قــواي مجريه و مقننه دارد. همواره 
مورد توجــه خاص بوده و چالش هاي بــه وجود آمده در 
هنگام بودجه نويسي و تصويب قانون بودجه و حتي محقق 
شدن تا محقق نشدن بودجه هاي اعلامي به نوعي تمامي 
مسئولان اجرايي را تحت تأثير خود قرار مي دهد و شايد در 
اين زمينه بيشترين چانه زني را نمايندگان مجلس و سپس 
استانداران استان هاي كشور انجام مي دهند تا بودجه هاي 
بيشتري را براي حوزه هاي انتخابيه و استان ها و شهرستان 

تحت مديريت خويش كسب كنند.

ســوم: به نظر مي رســد تاكنون از طــرف دولت ها و 
مجلس شوراي اســلامي كار اساسي و ريشه اي در تغيير 
شيوه بودجه نويســي و تنظيم لايحه بودجه سالانه انجام 
نگرفته است و شــيوه سنتي بودجه نويسي همچنان مورد 
مناقصه طرفين است كما اينكه شاهد بوديم در دولت هاي 
نهم و دهم هم حذف سازمان برنامه و بودجه تغيير شيوه 
بودجه نويســي بود كه به سرانجام مشخصي نرسيد و بعد 
سال ها در دولت يازدهم دوباره ســازمان برنامه و بودجه 
احيا مي شــود. حال بايد منتظر بود آيــا دولت يازدهم نيز 
تغيير اســم را فقط از نگاه سياسي در دستور كار خود قرار 
مي دهد يا اينكه تغييرات اساسي در شيوه بودجه نويسي را 
به دنبال احياي سازمان مديريت وجهه همت خود خواهد 
ساخت يا همان روال سابق بودجه نويسي ادامه يافته است 

و مشكلات ناشي از آن گريبانگير كشور خواهد بود.

مهدى غلامى
همدان پيام: مهمترين ســند اقتصادي كشورها بودجه 
سالانه اســت كه به صورت ملموس بر زندگي اقتصادي 
مردم تأثير مي گذارد. بــه عبارتى دخل و خرج دولتى كه 
مى بايست در قالب لايحه، برنامه يكسال اقتصادى كشور 

را رفع و رجوع كند.
از اين نظر بودجه خوب، بودجه اي اســت كه بين دخل 
و خرج آن توازن باشــد. اما ابهام به دلايل گوناگون سبب 
شده است كه اين توازن بسيار سخت شكل بگيرد. يكى از 
مهمترين علل برهم خوردن توازن، به نبودن برنامه جامع 
بودجه اى دولت هاى گذشــته باز مى گردد. نبود ميزان در 
اندازه بودجه اختصاصى و خرج آن در فرايندهاى سليقگى 

سبب هزينه هاى فراوان به آيندگان مى شود.
دولت يازدهم در طول 18 ماهى كه به رياســت بر قوه 
مجريه رســيده است همواره در اين فرايند سليقه محورى 
دولت گذشته گرفتار شده اســت و فعلاً به دنبال رفع آن 
موانع است و در لايحه بودجه 94 خود به مجلس هم سعى 
كرده است كه راه هاى رفع آن را با برنامه ريزى لحاظ كند.

در اين راســتا دومين لايحه بودجــه دولت يازدهم در 
حالى به مجلس فرســتاده شــده است كه همچنان سايه 
ابهام بر يارانه نقدى وجود دارد و مشــخص نيست كه آيا 
سال آينده از تعداد يارانه بگيران كم مى شود؟ در اين مورد 
شريعتمداري، معاون اجرايي رئيس جمهور به مردم گوشزد 
مى كند كه پرداخت يارانه به صورت نقدي كار ابداعي دولت 

يازدهم نبوده است.
اين در حالي اســت كه از ابتداى سال جارى مسئولان 
وزارت رفاه، از دســتور 2ماهه رئيس جمهور براي تشكيل 
بانك شناســايي خانوار خبر داده اند كه به دنبال تشكيل 
بانك اطلاعات خانوار هستند. اين امر هم با واكنش هايى 
روبه رو شد كه سبب موضع گيرى اكبر كميجاني، قائم مقام 
بانك مركزي شــد و وى با تأكيــد بر اينكه براي تكميل 
بانك جامع اطلاعاتي يارانه، اطلاعات حساب هاي بانكي 
مردم مورد اســتفاده قــرار نخواهد گرفــت و از خدمات 

يارانه اي نظام بانكي كمك گرفته خواهد شد.
اين اظهارنظرهاي مبهــم و چندپهلو بر پيچيدگي هاي 
معمــاي ابداعى دولت دهم در يارانه نقدي افزوده اســت 
و اين ســردرگمى در بودجه هاى سال هاى آينده نيز وجود 
خواهد داشــت كه بايد منتظر ماند و ديد تصميم و تدبير 

نهايي دولت در آينده چه خواهد بود.
البتــه دولت با وجــود الزام قانوني مبني بر شناســايي 
قشرهاى ثروتمند و حذف يارانه نقدي آنها، سياست بهبود 
وضعيت ســلامت مردم و كاهش هزينه هــاي درمان را 
به عنوان يك راهكار جايگزين در سال جاري انتخاب كرده 
و آخرين رايزني هاي نيم بند بين دولت و مجلس هم نشان 
مي دهد كه اكثريت مجلس مصمم است تا دولت را ملزم 

كند تا يارانه نقدي بردرآمدها را قطع كند.
يكــى ديگر از چالش هاى دولت در بودجه 94 به قيمت 
طلاي سياه باز مى گردد. جايى كه سياست عربستان سبب 
ملتهب شدن بازار اقتصادى صاحبان نفت را فراهم كرده 

اســت. با اين حال قيمت هر بشــكه نفت خام در لايحه 
بودجه 94 به ميزان 72 دلار در نظر گرفته شــده اســت. 
اين در حالى اســت كه بودجه 93 بــا نفت 100 دلارى 
بســته شــده بود؛ لذا آنچه در مدت حضور دولت يازدهم 
بر مســند رياست بر قوه مجريه مى گذرد بر مبناى از بين 
بردن وابســتگى اقتصادى به نفت بوده است. اين امر در 
بودجه 94 به ميزان اتكاى 33 درصدى به نفت دنبال شده 
است كه بر پايه همان شعار جدا شدن از اقتصاد رانتير در 

بودجه هاى سال آينده بايد شاهد كاهش آن هم بود.
اين در حاليســت كه دولت هاى نهم و دهم با كســب 
حدود 622  ميليارد دلار، درآمدى افســانه اى در اين زمينه 
كســب كردند؛ لذا طبق آنچه در بالا ذكــرآن رفت با بد 

سليقگى آن فرصت هم به هزينه تبديل شد.
يكــى از مواردى كه همواره بــراى دولتمردان در ارائه 
بودجه داراى اهميت بوده اســت بحث نرخ ارز بوده است. 
اينكه دولت براي دخل و خرج ســال آينده خود چه نرخ 
ارزي را بــه  عنوان نرخ رســمي مبنا قــرار مي دهد براى 

بســيارى از اقتصاددانان و آنها كــه در بازار اقتصادى 
هستند داراى ارزش بوده است. 

تلاطم و ابهاماتى كه در ســال هاى 
گذشته در بازار ارز اتفاق افتاد سبب 
شده اســت كه دولت يازدهم به 
در  اساســى  راهكار  يك  دنبال 
اين مورد باشــد و بهترين تدبير 
را در تك نرخى شــدن پيدا كند، 
چه اينكه پيش از اين محمدباقر 

نوبخت، ســخنگوي دولت بارها از 
تك نرخي شدن نرخ ارز بر مبناي نرخ 

رســمي يعني هر دلار2 هزار و 650 تومان 
خبــر داده بود. خبري كه البته چندان از ســوي بانك 

مركزي به عنوان ترســيم كننده سياست هاي ارزي ايران 
جدي گرفته نشده و تا 2 هزار و 900 تومان از سوى بانك 
مركزى اعلام شــده بود. لذا همين اتفــاق نيز در لايحه 
تقديمى به مجلس افتاد و قيمت دلار در لايحه پيشنهادى 

بودجه 2 هزار و850 تومان در نظر گرفته شده است.
اما آنچه در تقديم لايحه بودجه به مباركى اتفاق افتاده 
اســت، ارائه لايحه با آرم سازمان مديريت و برنامه ريزى 
مى باشد. سازمانى كه با سليقه دولت گذشته ناسازگار بود!

آنچه كه به عنوان ابهام و چالش بودجه اى دولت يازدهم 
تيتروار عنوان شــد تنها گوشه اى از مصائب تدابير گذشته 
مى باشد كه مى بايست در لايحه بودجه 94 لحاظ شود كه 
شــايد وضعيت به يك دهه قبل باز گردد. اما آنچه در اين 
گفتار موضوع اصلى را تشــكيل مى دهد به ضعف قانون 
بازمى گردد؛ زيرا اگر ضعف در اين خصوص وجود نداشت 
دولت هاى مختلف با شرايط سياسى گوناگون حق نداشتند 
به ترتيبى عمل كنند كه هيچ كس جلودار آنها در اين زيان 
نباشــند. اگر قرار است هر دولتى بنا به سليقه شخصى به 
هر نحوى دخل خود را پر كند و هرگونه خواست خرج كند 

كه سنگ روى سنگ بند نخواهد شد.

در اين خصوص لازم اســت بپرسيم؛ چگونه است كه 
پوشه، كتاب و ســى دى لايحه بودجه زمانى كه از دست 
رئيس جمهور به دســت رئيس مجلس مى رســد داراى 
قطرى عظيم است وليكن هنگام ارزيابى عملكردى يك 
دفتر چهل برگ كفايت مى كند؟! بد نيســت با كشورهاى 
ديگر دنيا قياســى كنيم. در نظام هاي اقتصادي مبتني بر 
تفوق بخش خصوصي كه دولــت به انجام وظايف ذاتي 
خود يعني تأمين امنيت، سياســت خارجي و قاعده سازي 
حقوقي اكتفا مي كنــد معمولاً كتاب هاي بودجه كم  برگ 
و مدخل هاي آن كم شــمارند- البته درســت اســت كه 
تفاوت هــاي مبنايي بــا اين نظام ها وجــود دارد- ليكن 
مگر غير از اين اســت كه در برنامه 20 ســاله توسعه هم 
مى بايست دولت كوچك و منابع خصوصى بر دولتى توفق 

داشته باشد.
 لذا تنها از باب نشان دادن اين فاصله مي توان به اشاره 
گفت كه در نظام هاي غيردولتــي، بودجه دولت غالباً در 
5 ســر فصل كلي مشــتمل بر امنيت و دفاع، هزينه هاي 
ديپلماتيك و كمك هاي خارجي، آموزش و تحقيقات 
و دارو و درمان، بيمه و بازنشستگي خلاصه 

مي شود.
هزينه هــاي اين بخش ها كه در 
قالب بودجه هاي ســالانه تدوين 
مي شــوند كمتــر از يك پنجم 
توليد ناخالص داخلي را تشكيل 
مي دهنــد و منبــع درآمــدي 
آنها اساســاً ماليــات و در موارد 
و  تحقيقات  خدمــات  فروش  نادر 
توسعه اســت. نمونه مثالي اين شكل 
بودجه بندي در ايالات متحده ديده مي شود 
و كشورهاي اروپاي غربي و ژاپن در رديف هاي بعدي 

قرار مي گيرند. 
كشــورهاي نوظهور شرق آسيا به اســتثناي چين نيز 
تلاش براي نزديك شــدن به اين سبك را آغاز كرده اند 
و برخي كشورها مانند ســنگاپور و كره جنوبي گام هايي 
بلند براي فاصله گرفتن از بودجه هاي حجيم برداشته اند. 
اما تلاش ها براي رســيدن به بودجــه كوچك در منطقه 
خاورميانه و جنوب آســيا تا كنون نتيجه ملموسي نداشته 
اســت. تنها استثناها دو همســايه ايران يعني پاكستان و 
تركيه هســتند كه اولي به علت حجم پايين درآمد سرانه 
نمونه موفقى در اين خصوص محســوب نمى شود. اما در 

مورد تركيه اين اتفاق افتاده است.
اين دســت امور بودجه اى در حالى در اين كشــورها رخ 
مى دهد كه به دليل وجود قانون هاى سخت گيرانه اقتصادى 
هر دولتى كه بر سر كار باشد را مجبور به رعايت اصول دخلى 
و خرجى مى كند. كشور ما هم تا سال 1404 با برنامه ريزى 
مكتوبى كه شكل گرفته است، بايد در اين راه قرار گيرد و اگر 
ابهامات و سليقه گرايى در روند صعودى پيشبرد برنامه ها مانع 
ايجاد كند و قانون نيز در اين راســتا هيچ ايرادى نگيرد، بايد 

همچنان شاهد عظيم تر شدن قطر لايحه بودجه باشيم.

بودجه طويل  و  عريض  كتاب 

تغييريابد بودجه نويسي  شــيوه 

اين دست امور بودجه اى در حالى 
در اين كشورها رخ مى دهد كه به دليل 
وجود قانون هاى سخت گيرانه اقتصادى 
هر دولتى كه بر سر كار باشد را مجبور 

به رعايت اصول دخلى و خرجى 
مى كند

فاطمه حبيبى
همدان پيام: روحاني، رئيس جمهور دولت يازدهم لايحه 
بودجه سال 1394 را يكشــنبه 16 آذرماه تقديم مجلس 
كرد. ويژگي هــاي جديد اين لايحــه پيش بيني كاهش 
درآمدهاي نفتي و بهره مالكانه معادن، افزايش درآمدهاي 
گمركي، آزادســازي واردات و فــروش بنزين و گازوئيل 

توسط بخش خصوصي است.
متوسط درآمد اســتان ها در لايحه بودجه 94 نسبت به 
مصوب ســال 93 با رشــد 25 درصدي روبه رو است. اين 
در حالي اســت كه براي استان همدان رشد 50 درصدي 
لحاظ شده اســت. اين افزايش 50 درصدي واكنش هاي 
مثبتي را در جامعه نداشت. تحليل ها حاكي از آن است كه 
به  رغم افزايش 15/8 درصدي اعتبارات عمراني بودجه كل 
كشور، اعتبارات عمراني اســتاني تقريباً ثابت مانده است 
به گونه اي كه ســهم بودجه عمراني استان ها از حدود 20

درصد در ســال 93 به 17 درصد در لايحه 94 رســيده 
اســت. متوسط اعتبار هزينه اي اســتان ها نسبت به سال 
93، 20 درصــد افزايش دارد و اين افزايش براي اســتان 

همدان 18 درصد است. كارشناسان بر اين عقيده هستند 
كه اتكا به درآمدهاي غيرنفتــي از جمله ماليات افزايش 
يافته كه از نكات مثبت بودجه اســت به نحوي كه سهم 
درآمدهاي مالياتي در بودجه عمومي دولت در سال 93 به 
ميــزان 31 درصد بوده كه در لايحه بودجه ســال 94 به 
ميزان 38 درصد افزايش يافته اســت. هرچند در افزايش 
درآمدهاي مالياتي يك نكته مثبت ديده مي شــود، اما به 
اذعان مسئولان و كارشناسان با توجه به كشاورزي بودن 
اســتان همدان و معافيت اين حوزه از پرداخت ماليات، بار 
ســنگين بر دوش بخش توليد، صنعت و خدمات اســتان 
خواهد بود و اين امر به اقتصاد اســتان آسيب وارد خواهد 
كرد. با تحليل هاي مالياتي اســتان درآمد دولت از ماليات 
در كنار ســاير منابع، مهمترين منبع تغذيه دولت نام برده 
مي شــود. به طوري كه امروزه در ادبيات اقتصادي بخش 
عمده هزينه هاي دولــت بايد از طريق درآمدهاي مالياتي 

تأمين شود. 
معمولاً حجم ماليات از طريق اندازه گيري نسبت درآمد 
مالياتي به توليدناخالص داخلي يا ملي ارزيابي مي شود كه 

اين نسبت براي كشورهاي پيشرفته صنعتي 20 درصد و 
براي كشــورهاي در حال توسعه 15 درصد است كه اين 
نســبت براي ايران 4/7 درصد (بدون احتساب ماليات بر 

واردات) است.
براســاس آخرين گزارش اداره كل امــور اقتصادي و 
دارايي اســتان همدان در شوراي برنامه ريزي، درآمد سال 
91 اســتان نسبت به ســال 90 به ميزان 55 درصد و در 
ســال 92 به نسبت 91 به ميزان 28 درصد افزايش يافته 
است. در اين گزارش آمده است كه درآمد سال 93 نسبت 
بــه92، به ميزان 19 درصد و درآمد 94 به نســبت 93 به 
ميزان 50 درصد افزايش يافته است. در شورا برنا مه ريزي 
اين رشــد 50 درصدي درآمدهاي مالياتي استان همدان 
مورد انتقاد استاندار همدان نيز قرار گرفت و نيكبخت آن 
را متناســب با شرايط اقتصادي استان كه بيشتر متكي به 
كشاورزي است، ندانست. تعيين سقف درآمدهاي مالياتي 
اســتان در بودجه 94 و پيش بيني كه انجام شــده كار را 
براي دستگاه هاي اجرايي سخت خواهد كرد و به طور قطع 

انتظارات را براي تحقق آن افزايش مي دهد.

استان درآمدهاى  به  نگاهى 
■ مديركل  اقتصاد و دارايى مى  گويد نرخ ماليات را كاهش مى دهيم 

 اعظم اسلامى خواه
همدان پيام: سال هاست كه طرح احداث موزه هنرهاي 

معاصر همدان به تصويب رسيده است. 
در سال 1389 ماكت اين پروژه طراحي شد و كارفرماي 
آن، كه وزارت فرهنگ و ارشــاد اســلامي بود هزينه اش 
را 8 ميليــارد و 400 ميليون تومان بــرآورد كرده بود و از 
همان سال احداث موزه آغاز شد. اما اين موزه مدت هاست 
نيمه كاره و بدون تكليف رها شده است اما چند روز پيش 
اعلام شــد براي موزه هنرهاي معاصر بودجه ملي در نظر 

گرفته شده است.
در اين باره مديركل اداره فرهنگ و ارشاد اسلامي استان 
همدان گفت: حدود 4 ســال است احداث اين پروژه آغاز 

شده ولي به دليل نداشتن بودجه، نيمه كاره مانده است.

فاضل عبادي افزود: حدود 40 درصد از احداث اين پروژه 
انجام شده است كه يك ميليارد تومان براي ساخت آن در 
ســال جاري و 2 ميليارد تومان بودجه براي ادامه كار در 

سال آينده براي اين طرح پيش بيني شده است. 
بــه گفته وي، در كل 13 ميليارد تومان براي كل پروژه 

پيش بيني شده است.
عبادي ادامه داد: تا ســال پيش اين پروژه استاني ملي بود، 
اما از امسال به پروژه ملي تبديل شده است و در حال حاضر 
بودجه ادامه كار موزه به لايحه بودجه رفته است و منتظريم 
تا از ناحيه بودجه هاي ملي به موزه هنرهاي معاصر همدان، 

تخصيص يابد.
وي خاطرنشــان كرد: اين پروژه مبلغي بدهي دارد كه 

پس از تخصيص همين بودجه ها بايد پرداخت شود.

عبادي افزود: اين پروژه روال عادي خود را طي مي كند 
و در حال حاضر حدود 40 درصد از اين پروژه انجام شــده 
اســت و اميدواريم بهره برداري از آن بيش از 3 سال طول 

نكشد.
به گفته وي، در اين مــوزه محل هايي به نام گنجينه، 
نمايشــگاه آثار هنرهاي تجســمي، محل فــروش آثار، 

كلاس هاي آموزشي و سايت اداري وجود خواهد داشت.
راه اندازي و بهره برداري از موزه هنرهاي معاصر در روند 
رشد هنرهاي تجسمي استان تأثير بسزايي خواهد داشت 
و نبود آن موجب مي شــود اين هنر در همدان نه تنها رشد 
چشمگيري نداشته باشد، بلكه مردم اين شهر نتوانند آثار 
فاخر هنري را از نزديك تماشــا كنند؛ زيرا آثار هنري بر 

فرهنگ و نحوه زندگي مردم تأثير مي گذارد.

همدان معاصر  هنرهاي  موزه 
گرفت ملي  بودجه   
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■ بودجه اســتان در چه بخش هايي تدوين 
شده است و چگونه مصرف خواهد شد؟

بودجه ســه قسمت جاري، عمراني و رديف هاي ملي را 
در بــر مي گيرد كه 81 پروژه اســتان بودجه ملي دارند و 
25 دستگاه اجرايي اســتان از بودجه ملي برخوردارند كه 
در پروژه هاي ملي مانند ســدها، راه آهن، بيمارســتان ها، 

پروژه هاي عمراني و دانشگاه ها مصرف مي شود. 
رفع نقاط حادثه خيز در كشــور نيز از بودجه هاي ملي 
برخوردار مي شوند كه استان بايد در راستاي تخصيص اين 

بودجه اقدام كند.
■ در مقايسه با بودجه سال 93 استان، بودجه 

سال آينده چه تغييراتي داشته است؟
بودجه جاري ســال 93اســتان در قانون بودجه،  118

ميليارد تومان بود كه در بودجه ســال 94 به 140 ميليارد 
تومان رسيده است.

بودجه عمراني امسال استان در قانون بودجه نيز، 200
ميليارد تومان بود كه امسال به 231 ميليارد تومان رسيده 
اســت و در كل بودجه سال 93 استان 532 ميليارد تومان 
بود كه با افزايش 32 درصدي در سال 94 به 627 ميليارد 

تومان رسيده است.
در ســال جارى 100 ميليارد تومان از اعتبارات عمرانى 
از محل تملك دارايــى و 131 ميليارد تومان نيز از محل 
ماده180 تأمين شده كه نسبت به سال گذشته با رشد 16

درصدى روبه رو بوده است.
■ آيا اين ميزان بودجه براي اجراي پروژه ها و 

انجام امور استان كافي است؟
از بودجه استان رضايت نداريم و معتقديم بايد اعتبارات 
بيشــتري به اســتان همدان تخصيص يابد. هزار و 860
پروژه در حال انجام در اســتان داريم و با اين حساب بايد 

بودجه ملي بيشتري براي استان بگيريم.
رديف هــاي ملي بودجه وجــود دارد و در صورت ارائه 
پروژه  ها از ســوي دستگاه هاي مختلف مي توان اعتبارات 

خوبي گرفت.
■ با بودجه سال 93، چه پروژه هاي نيمه كاره اي 
به پايان مي رســد و پيش بيني مي كنيد با بودجه 

سال 94 چه اتفاقات مهمي در استان بيافتد؟ 
سد ســرابي تويســركان و آزاد راه ســاوه- همدان 
به پايان مي رســد و راه هاي روســتايي و گازرساني به 

روستاها با بودجه ســال جاري پيشرفت خواهد داشت. 
پيش بيني مي كنيم در ســال 94 هم ســد شنجور و 
نعمت آباد و پروژه هاي آبرســاني استان به اتمام برسد. 
اتمــام عمليات اجرايي تصفيه خانه ها و ريل گذاري راه 
آهن همدان از ديگر پروژه هايي است كه با بودجه سال 

آينده انجام مي شود.
با توجه به بودجه عمراني استان انتظار داريم طرح هايي 
كه بيش از 70 درصد پيشــرفت فيزيكــي دارند به بهره 

برداري برسند.
■ 81 پروژه ملي كه در استان تعريف شده اند، 
با چه مقدار بودجه اي به انجام خواهند رسيد؟

اعتبارات اين 81 رديف در ســال جــارى 528 ميليارد 
تومان بوده كه در بودجه ســال آينده با رشد32 درصدى 
به 697 ميليارد تومان افزايش يافته اســت و 231 ميليارد 
تومــان آن از محل ماده 180 و تملــك دارايى ها تأمين 

مى شود.
■ چرا به افزايش درآمدهاي مالياتي اســتان 

اعتراض داشتيد؟
درآمد مالياتى استان در سال90، 119 ميليارد تومان، در سال 
91، 167 ميليارد تومان، در سال92، 272 ميليارد تومان و در 
سال جارى 323 ميليارد تومان بوده و با 50 درصد رشد به 484

ميليارد تومان در سال آينده رسيده است.
ميانگين افزايش درآمد مالياتى كشــور25 درصد است، 
اين در حالى اســت كه درآمد مالياتى اســتان همدان 50

درصد افزايش داشته است. مسئولان و نمايندگان استان 
به اين موضوع اعتراض داشــته اند تا اين افزايش تعديل 

شود كه تاكنون به نتايج خوبي رسيده اند.
■ چند درصد از درآمدهاي استان در سال هاي 

گذشته تحقق يافت؟
در ســال90 درآمد استان 137 ميليارد تومان و عملكرد 
آن 104 ميليارد تومان، در ســال 91 ، درآمد 213 ميليارد 
تومان و عملكرد 210 ميليارد تومان، در سال92 درآمد272

ميليــارد تومان و عملكرد 288 ميليارد تومان و در 8 ماهه 
ســال جارى درآمد323 ميليارد تومــان و عملكرد 249

ميليارد تومان بوده است.
تغييرات بودجه  براي  پيشنهادهاي شــما   ■

استان چه بوده است؟
تعامــل خوبي در مباحــث بودجه اي بين اســتانداري، 

نمايندگان و عوامل وزارتخانه اي وجود دارد تا پيشنهادها 
اجرايي شود. 

الان لازم اســت چند تا از طرح هاي مهم ما در قانون 
بودجــه قرار گيرد. براي نمونه اعتبــار 32 ميليارد تومانى 
براى انتقال آب از سدتالوار به همدان ناكافى است و تلاش 
خود را براى افزايش اعتبــار اين طرح و ديگر طرح هاى 

استان انجام خواهيم داد.
كارهاي مقدماتي طرح هاي اجرايي بيمارســتان رزن و 
تصفيه خانه فامنين، براي ورود به لايحه بودجه با كمك 
نمايندگان استان در حال پيگيري است. در اوج مشكلات 
اقتصادي بودجه هاي ملي خوبي داريم و بايد از آنها استفاده 
كنيم. در جلسات شوراي برنامه ريزي مديراني كه بودجه 
ملي دارند در خصوص ايــن بودجه ها گزارش مي دهند و 
اين كمك خوبي به افزايش بودجه كرده است. در بخش 
كشاورزي نيز پيشنهادهاي مهمي در لايحه بودجه استان 

انجام شده است.
■ لطفا درباره اين پيشنهادها توضيح دهيد.

15 پيشــنهاد داشــته ايم تا  لايحه بودجه اســتان در 
بخش كشــاورزي اصلاح شود تا در نهايت در زمينه هاي 
كشاورزي افزايش توليد و ارزش افزوده داشته باشيم تا در 

اشتغال و صنايع پايين دستي موثر باشد.
افزايــش بودجه براي گازرســاني بــه گلخانه ها، 
پيشــنهاد ايجاد صندوق بيمه محصولات كشاورزي، 
افزايش اعتبارات صندوق توســعه ملــي براي ارائه 
تســهيلات در بخش آب كشاورزي و صنايع تكميلي، 
يارانه سود تسهيلات و احياي ماده 16 قانون بودجه 
92 در مورد اســتمهال بدهي هاي واحدهاي توليدي 
بــراي اخذ ســرمايه در گــردش، همچنيــن تقاضا 
براي اينكه طرح هاي كشــاورزي اســتان بتوانند از 
انرژي هاي نو اســتفاده كنند از جمله پيشــنهادهاي 
مــا بــراي اصلاح لايحــه بودجه اســتان در بخش 

است. بوده  كشاورزي 
در بخــش اصــلاح روند اســتخدام مهندســان ناظر 
كشــاورزي نيز به اعتبارات بيشــتري نياز داريم كه مانند 

ساير نقاط كشور بتوانيم اين كار را انجام دهيم. 
در بخش نيروي انساني و استخدام هاي دولتي اعتباراتي 

درنظر گرفته شده است؟
پيشــنهاد داده ايم در بخش نيروي انســاني اعتبارات 

بازنشســتگي اســتان تامين شــود تا پرداخت معوقات 
بازنشســتگي صورت گيــرد و براي كســاني كه آزمون 
اســتخدامي و مراحل اســتخدامي را پشت سر گذاشته و 

پست دارند اعتبارات لازم پيش بيني شود. 
به اين ترتيب اين افراد در طول سال 94 جذب خواهند 
شد. همچنين درخواست كرده ايم تا تامين اعتبارات نيروي 
انساني استان بر اساس افزايش حقوق و مزاياي واقعي در 

نظر گرفته شود.

سرپرست معاونت برنامه ريزي استانداري:
مي كنيم تلاش  استان  بودجه  رديف  افزايش  براي 

■ 371 ميليارد تومان بودجه استان در لايحه سال 94
 *حامد صادقى

 مقدمه
در روز 16 آذرماه دولت يازدهم در دومين سال فعاليت 
خود طبق اصل 52 قانون اساسى، لايحه بودجه پيشنهادى 
خود براى سال 1394 را به مجلس شوراى اسلامى ارائه 
كرد. با توجه به فرايند و مراحل تصويب بودجه در مجلس 
به نظر ميرسد فرصت 104 روزه در اختيار نمايندگان براى 
بررســى، اصلاح و تصويب اين لايحه كاملاً مناســب و 
معقول باشد. نظر به اهميت ويژه بودجه به دليل حاكميت 
و نقش پررنــگ دولت در بســيارى از فعاليتها در ايران، 
لازم اســت ابعاد مختلف اين لايحه تبيين و براى مردم 
تشــريح شود. از اين رو در سلسله گزارشهايى ضمن بيان 
واقعيتهاى بودجه 94 به تحليل آن و ارائه ويژگيهاى اين 

لايحه پرداخته ميشود.
1- بودجه كل كشور

رقم بودجه كل كشــور در لايحه پيشنهادى سال 94 
معادل 838 هزار ميليارد تومان برآورد شــده اســت كه 
براساس نرخ ارز رسمى بانك مركزى در زمان ارائه لايحه 
به مجلس (2693 تومان روز  16 آذر) معادل 311 ميليارد 
تومان ميباشد. در اين بين از رقم بودجه كل كشور مقدار 
267 هزار ميليارد تومان بودجه عمومى دولت و مابقى آن 
بودجه شركتهاى دولتى، بانكها و مؤسسات انتفاعى وابسته 
به دولت است. باتوجه به اينكه قسمت دوم بودجه بيشتر 
جنبه اطلاعى دارد، لــذا در اين گزارش تمركز خود را بر 

بودجه عمومى دولت معطوف ميكنيم.
2- بودجه عمومى دولت

از مجموع بودجه عمومى دولت بخشى مربوط به منابع 
عمومى و بخشى ديگر متناظر به منابع اختصاصى دولت 
است كه اين منابع در لايحه بودجه پيشنهادى سال 94 به 
ترتيب معادل 224 هزار ميليارد تومان (سهم 84 درصدى) 

و 43 هزار ميليارد تومان (سهم 16 درصدى) است.
2-1- منابع بودجه عمومى دولت

مهمترين بخش بودجه عمومى دولت در ايران از حيث 
منابع شامل منابع نفتى و منابع غيرنفتى ميشود كه سهم 
اين منابع در لايحه پيشــنهادى سال 94 به ترتيب حدوداً 
32 و 68 درصد است كه به ترتيب معادل 71  و 153 هزار 
ميليارد تومان است. از اينرو ميتوان عنوان كرد وابستگى 
بودجه 94 به نفت و درآمدهاى نفتى نسبت به بودجه سال 
قبل كاهش پيدا كرده است كه اين خود تلاشى در جهت 
تحقق اقتصاد مقاومتى از حيث كاهش وابستگى به نفت 
ميباشد. اين موضوع را از حيث اجزاى منابع عمومى دولت 

نيز ميتوان تشريح كرد كه عمده آن منابع حاصل از فروش 
نفت و گاز و فرآوردههاى آنها، درآمدهاى مالياتى، ســود 
ســهام شركتهاى دولتى و ســاير درآمدها (شامل فروش 
اوراق مشاركت، واگذارى شركتهاى دولتى و ...) است كه 
در لايحه پيشــنهادى به ترتيب داراى سهم 32، 38، 5 و 
25 درصدى ميباشــند. در لايحه بودجه پيشنهادى دولت 
قيمت هر بشــكه نفت خام و ميعانات گازى 72 دلار (28
درصد كمتــر از رقم 100 دلارى بودجه 93)، نرخ برابرى 
دلار 2850 تومــان (7/5 درصد بيشــتر از ســال قبل)، 
صادرات نفت خام يك ميليون بشــكه در روز و صادرات 
ميعانــات گازى و فروش ميعانات گازى به پتروشــيميها 
بترتيب 297 و 120 هزار بشكه در روز (مشابه سال قبل) 
برآورد شــده است كه از اين اعداد درآمدهاى نفتى كشور 
در ســال 94 معادل 37 ميليــارد دلار (28 درصد كمتر از 
سال 93) به دســت ميآيد كه بين شركت نفت، صندوق 
توسعه ملى و دولت تقسيم ميشود. بعلاوه در لايحه بودجه 
پيشنهادى سال 94 دولت جذب و دريافت 86 هزار ميليارد 
تومان درآمد مالياتى (22 درصد بيشتر از سال قبل) براى 
خود پيشــبينى كرده اســت كه 48 درصد آن (42 هزار 
ميليارد تومان) مربوط به مالياتهاى مســتقيم و 52 درصد 

(44 هزار ميليارد تومان) باقيمانده به مالياتهاى غيرمستقيم 
اختصــاص دارد. البته به نظر ميرســد اين رقم باتوجه به 
وضعيت اقتصادى كشور خوش بينانه بوده و داراى انحراف 
بيش برآوردى اســت. ماليات بر ارزش افــزوده نيز در اين 
لايحه با يك درصد افزايش نســبت به سال قبل به رقم 
9 درصد (يك درصد سهم بهداشت، 5 درصد ماليات و 3
از رقم 8 درصد پيشبينى  درصد عوارض) خواهد رسيد كه
شده در قانون برنامه پنجم نيز بيشتر خواهد شد. همچنين 
در لايحه پيشــنهادى 94، درآمد حاصل از اصلاح قيمت 
حاملهاى انرژى و كالاهاى اساسى 48 هزار ميليارد تومان 
(بدون تغيير نسبت به سال قبل)، درآمد حاصل از انتشار و 
فروش اوراق مشاركت، صكوك و اسناد خزانه معادل 11

هزار ميليارد تومان و منابع حاصل از واگذارى شــركتهاى 
دولتى 18 هزار ميليارد تومان برآورد شده است.
2-2- مصارف بودجه عمومى دولت

به طــور كلى در ايران مصــارف بودجه به 3 بخش 
مخارج جارى (حقوق و دســتمزد و يارانه و ...)، تملك 
داراييهــاى ســرمايهاى (يا بودجه عمرانــى) و تملك 
داراييهــاى مالى (واگــذارى ســهام، بازپرداخت اصل 
اوراق مشــاركت و ...)  تقسيم ميشــود. از يك سو در 

بودجه پيشــنهادى 94 مخارج هزينهــاى با حدود 11
درصد افزايش نســبت به ســال قبل به رقم 166 هزار 
ميليارد تومان (73 درصد كل مصارف بودجه) رســيده 
اســت. مجموع اقلام هزينهاى بودجه 94 شــامل 64

هزار ميليارد تومان حقوق و دستمزد كاركنان، 49 هزار 
ميليارد تومان حقوق و مزاياى بازنشســتگان، 16 هزار 
ميليارد تومان يارانه و 37 هزار ميليارد تومان نيز ســاير 
هزينههاى جارى دولت ميباشــد كــه به ترتيب داراى 
ســهم 39، 29، 10 و 22 درصــدى از مخــارج جارى 
بودجه هســتند. اغلب اين ارقام از سوى مجلس تغيير 
نميكنــد چون عملاً دســت دولــت و مجلس در مورد 
آنها بســته است. از ســوى ديگر، بودجه عمرانى نيز با 
افزايش 16 درصدى نســبت به سال 93 به ميزان 48

هزار ميليارد تومان برآورد شــده است. همچنين تملك 
داراييهــاى مالى نيــز در بودجه 94 معــادل 10 هزار 
ميليارد تومان پيشــبينى شده كه نســبت به سال قبل 

بيش از 52 درصد كاهش را نشان ميدهد.
3- هدفمندى يارانه ها در بودجه 94

براســاس تبصره 21 لايحه بودجه 94، منابع حاصل از 
اصلاح قيمت حاملهاى انرژى و كالاهاى اساسى در بودجه 
94 دقيقاً مشابه بودجه 93 و معادل 48 هزار ميليارد تومان 
در نظر گرفته شده است كه اين رقم در كنار ساير اعتبارات 
و منابع هزينهاى صرف توزيع نقدى و غيرنقدى يارانهها 
(تــا 42 هزار ميليارد تومان)، كمك به توليد، حمل ونقل و 
محيط زيست (تا 5/2 هزار ميليارد تومان)، توسعه بخش 
بهداشــت و درمان (تا 4/8 هزار ميليارد تومان)، اشــتغال 
جوانان (تا هزار ميليارد تومان و ســاير موارد (تا 1/3 هزار 
ميليارد تومان) خواهد شــد. البتــه در بندى از اين تبصره 
آمده كه دولت مجاز به جابه جايى تا 10 درصد خواهد بود.

4- بودجه وزارتخانه ها
براساس لايحه بودجه ســال 94 وزارتخانههاى نيرو، 
دفاع و پشــتيبانى نيروهاى مســلح، آموزشــوپرورش، 
اطلاعات و تعــاون، كار و رفاه اجتماعى به ترتيب با 71، 
26، 23، 22 و 17 هزار ميليارد تومان بيشــترين بودجه و 
وزارتخانههاى صنعت، معدن و تجارت، ورزش و جوانان، 
ارتباطات و فناورى اطلاعات، نفت و دادگسترى به ترتيب 
بــا 555، 465، 245، 164 و 141 ميليارد تومان كمترين 
بودجه را در ســال 94 داشتهاند. همچنين وزارتخانههاى 
بهداشت، ورزش و جوانان و اطلاعات به ترتيب با افزايش 
71، 53 و 41 درصدى بيشــترين رشــد بودجه را به خود 
اختصــاص دادهاند. البته در مقايســه بين وزارتخانه هاى 
مختلف ميبايســتى مواردى همچون گستردگى وظايف 
محوله و نيروهاى مشــغول به كار (ســرانه هر نفر) را در 

نظر گرفت.
كارشناس ارشد اقتصادى

منابع درآمدى بودجه دولت
ارزش كل صادرات نفت خام و 

ميعانات گازى*
اصلاح قيمت حامل هاى انرژى و 

كالاهاى اساسى**
انتشار و فروش اوراق مشاركت، درآمدهاى مالياتى**

صكوك و اسناد خزانه**
واگذارى شركتهاي 

دولتى**
درآمدهاى 
اختصاصى**

24-51/5048716مصوب 93
37/164886111843پيشنهادى 94

79/16 +-21/1283/33 +27/840 -تغيير 94 نسبت به 93***
* ميليارد دلار                                                      ** هزار ميليارد تومان                                                  ***درصد

نفت و درآمدهاى نفتى
قيمت هر بشكه نفت خام 

فروش ميعانات گازى به صادرات ميعانات گازىصادرات نفت خامنرخ برابرى دلارو ميعانات گازى
پتروشيميها

ارزش كل صادرات نفت خام و 
ميعانات گازى*

51/50 ميليارد دلار120 هزار بشكه در روز297 هزار بشكه در روزيك ميليون بشكه در روز26/500 ريال100 دلارمصوب 93
37/16 ميليارد دلار120 هزار بشكه در روز297 هزار بشكه در روزيك ميليون بشكه در روز7228/500 دلارپيشنهادى 94

27/84 -7/54000 +28 -تغيير 94 نسبت به 93**
* اين درآمد نفتى بين شركت نفت، صندوق توسعه ملى و دولت تقسيم ميشود.                 ** درصد

94 سال  بودجه  لايحه  كليات  ز  ا جزئياتى 

منابع و مصارف عمومى بودجه دولت (هزار ميليارد تومان)
تغيير 94 نسبت به 93بودجه 94بودجه 93

منابع درآمدى
7/7- درصد7771منابع نفتى

14/17 درصد134153منابع غيرنفتى
6/16 درصد211224كل

مصارف

11/41 درصد149166مخارج جارى
تملك دارايى هاى 

17/07 درصد4148سرمايه اى
تملك داراييهاى 

52/38- درصد2110مالى

6/16 درصد211224كل

اجراى قانون هدفمندى يارانه ها (ارقام به هزار ميليارد تومان)

جمع مصارفسايراشتغال جوانانبهداشت و درمانكمك به توليدتوزيع نقدى و غيرنقدى يارانه

425/24/811/354/3

48درآمد حاصل اصلاح قيمت حاملهاى انرژى و كالاهاى اساسى*

6/3كسرى (تأمين از ساير رديف هاى بودجه)

* به جز منابع اصلاح قيمت آب و برق

(اعداد به خاطر سادگى و سهولت در فهم به صورت هزار ميليارد تومان آورده شده است)

سعيده آقاخاني
حدود يك ماه اســت كه لايحه بودجه سال 94، تقديم 
مجلس شده است و بر اين اساس 838 هزار ميليارد تومان 
اعتبار براى ســال آينده اختصاص داده شده كه نسبت به 
بودجه 803 هزار ميليارد تومانى ســال جارى 24/3 درصد 
افزايــش يافته اســت.  596 هزار ميليــارد تومان از اين 
اعتبارات به شــركت ها و بانك ها اختصاص يافته و 267

هزار ميليارد تومان نيز بودجه عمومى است.
بودجه عمرانى و تملك دارايى كشور از 41 هزار ميليارد 

تومان در ســال جارى به 47 هزار ميليارد تومان در سال 
آينده افزايش يافته و در مجموع رشد15/8 درصدى دارد.

درآمد حاصل از فروش نفــت نيز از 77/7 هزار ميليارد 
تومان به 71 هزار ميليارد تومان رسيده و درآمد مالياتى نيز 
از 71 هزار ميليارد تومان به 86 هزار ميليارد تومان افزايش 
يافته اســت. افزايش 19 درصدى درآمدها و افزايش 11

درصدى هزينه ها در لايحه بودجه ســال94 لحاظ شــده 
اســت. در اين ميان تنها ســه درصــد از كل بودجه هاى 
كشور صرف هزينه هاى اســتانى مى شود و 97 درصد به 

دستگاه هاى ملى اختصاص مى يابد و در بخش عمران نيز 
83 از اعتبارات ملى و 17 درصد استانى است.

بودجه اســتان همدان نيز در ايــن لايحه 371 ميليارد 
تومان اســت كه خســرو ســامري، سرپرســت معاونت 
برنامه ريزي اســتانداري همدان آن را ناكافي مي داند و به 
همفكري و تعامل استانداري همدان با نمايندگان مجلس 
در استان و همكاري وزارتخانه ها براي افزايش اين بودجه 
اميدوار اســت. گفت و گوي ما با اين مسئول استاني را در 

زير مي خوانيد.

 مريم مقدم
همدان پيام: اعتباري بالغ بــر 640 ميليون تومان براي 
ساماندهي سايت تاريخي هگمتانه از اعتبارات ملي جذب 

شد.
تپــه هگمتانه بــا قدمتي 3 هزار ســاله، ســايتي كه 
لايه لايه هــاي آن با تاريخ گره خورده اســت، امروز يكي 
از مهمترين داشته هاي پايتخت تاريخ و تمدن ايران زمين 
است. اين تپه باستاني با 40 هكتار مساحت از وسيع ترين 
تپه هاي باستاني ايران است. اين محوطه باستاني با توجه 
به اشاره هاي تاريخي و برداشت هاي اوليه باستان شناسان 
و پژوهشگران شــامل آثاري از دوره هاي تاريخي مختلف 
به ويژه ماد، هخامنشي و اشكاني است و در طول 100 سال 
اخير بارها مورد حفاري باستان شناســان داخلي و خارجي 

قرار گرفته است.
در كاوش هاي علمي كه در طول سال ها به انجام رسيد، 

يك شهر بزرگ شطرنجي در لايه هاي زيرين سطح فعلي 
تپه شناسايي شد كه ساخت وســازهاي اين شهر باستاني 
عبارت اســت از معابري به فاصله هاي مســاوي و موازي 
يكديگر در حــد فاصل آنها واحدهاي ســاختماني كاملاً 

مشابه و قرينه يكديگر احداث شده است.
محمدرحيم رنجبــران، مدير پايگاه ميــراث فرهنگي 
هگمتانه در زمينه اعتبار جذب شــده به همدان پيام گفت: 
اعتبار 640 ميليون توماني از بخش اعتبارات ملي ســال 

1393 است.

وي افزود: اين اعتبارات قرار است به منظور ساماندهي 
سايت تاريخي هگمتانه هزينه شود.

رنجبــران تأكيد كــرد: در بحث حفاظت ترانشــه هاي 
حفاري شده و محوطه سازي و بهسازي محيطي قرار است 
از اين اعتبارات استفاده شود. وي همچنين گفت: بخشي 
از اعتبارات براي پوشــش ترانشه بزرگ 3 هزار مترمربع و 
بخشي نيز براي ترانشه ميدان 7 تير مورد بهره برداري قرار 
خواهد گرفــت. مدير پايگاه هگمتانه در حالي كه حفاظت 
و ســاماندهي اين ســايت تاريخي را يكــي از مهمترين 

وظايف در حوزه ميراث فرهنگي دانست، اظهار كرد: انجام 
مطالعات تعيين حريم هگمتانه از جمله مواردي اســت كه 

قرار است در دستور كار واقع شود.
وي ادامه داد: بهســازي فضاهاي ســبز و اجراي آبياري 
قطره اي فضاي سبز هگمتانه و همچنين انجام پروژه پژوهشي 
ميداني و ترانشه مركزي هگمتانه از مهمترين موارد در دست 

پيگري براساس جذب اعتبار هگمتانه خواهد بود.
رنجبران يادآور شد: در سال گذشته 750 ميليون تومان 

اعتبار براي تپه هگمتانه جذب و صرف شده است.
با اين تفاسير مي توان گفت پهناورترين تپه بيضي شكل و 
تاريخي شهر همدان امروز ميراث غني و مورد توجه است، 
ميراثي كه بايد به واســطه آن نام همدان را جهاني كرد. 
باشــد كه با جذب اين اعتبارات و هزينه كرد منطقي آنها 
در آينده نه چندان دور، سايتي تاريخي و حايز اهميت را در 

ليست جهاني يونسكو به ثبت برسانيم.

640 ميليون تومان اعتبار ملي براي هگمتانه جذب شد
سايت تاريخي هگمتانه ساماندهي مي شود
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شار اوراق 
ي مالي كه شامل انت

ان دارايي ها
ميليارد توم

واگذاري حدود 31 هزار 

نين براي 
جاره و فروش شركت هاست. همچ

نه، مسكوك ا
ت، اسناد خزا

مشارك

ه استفاده شده است.
ل در بودج

ك اجاره به صورت مستق
ن بار مسكو

نخستي

كل سقف بودجه نيز 4 درصد رشد داشته و به 840 هزار ميليارد تومان رسيده است و سقف مصوب 

امسال 803 هزار ميليارد تومان بود. منابع عمومي دولت 224 هزار ميليارد تومان است و بودجه 

شركت ها نيز 0/8 درصد و درآمدهاي اختصاصي مؤسسات و شركت ها نيز افزايش داشته است.

 قيمت هر بشكه نفت خام در لايحه بودجه 72 دلار در نظر گرفته شده است. اين در حالي است كه 

تومان در نظر گرفته شده است.بودجه 93 با نفت 100 دلاري بسته شده است. قيمت دلار در لايحه پيشنهادي بودجه 2 هزار و 850 

هزار و 300 ميليارد تومان يارانه مسكن و هزار ميليارد تومان براي اشتغال در نظر گرفته شده است كه 

علاوه بر سهم توليد و بهداشت است. منابع عمومي دولت 224 هزار ميليارد تومان است و بودجه شركت ها 

نيز 0/8 افزايش يافته و درآمدهاي اختصاصي مؤسسات و شركت ها افزايش داشته است.

سهم درآمدهاي نفتي در بودجه سال 94، 33 درصد شده است. درآمد ماليات سال 

آينده 72 هزار و 500 ميليون تومان خواهد بود. همچنين درآمدهاي گمرك نيز 13 

هزار ميليارد و 600 ميليون تومان در نظر گرفته شده است.
مجموعه سرمايه گذاري هاي دولت و شركت هاي دولتي يك ميليارد و 511 هزار و 589 ميليارد 

ريال برآورد شده است كه اين رقم نسبت به سال جاري 18/7 درصد افزايش نشان مي دهد.

در سال آينده حقوق كارمندان دولت به ميزان 14 درصد افزايش خواهد يافت كه 
سال جاري اين ميزان 20 درصد در نظر گرفته شده است. منابع عمومي دولت 224 

هزار ميليارد تومان است و بودجه شركت ها نيز 0/8 درصد افزايش يافته و درآمدهاي 
اختصاصي مؤسسات و شركت ها افزايش داشته است.

ومان در نظر 
هزار ميليارد ت

ف درآمد اجراي قانون هدفمندي يارانه ها نيز همان 48 
سق

ن مي دهد دولت در لايحه پيشنهادي 
ين موضوع نشا

گرفته شده است و با احتساب ا

ه به دنبال ثبات 
ها ندارد و دولت سال  آيند

قصدي براي اجراي فاز جديد هدفمندي يارانه 
قيمت هاست.
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■ لطفا در مورد روند بودجه ريزي استان و تحولات 
صورت گرفته در اين زمينه توضيح دهيد؟

در خصوص بودجه اســتان بايد به نظام بودجه ريزي توجه 
ويژه اي داشته باشيم تا بتوانيم وضعيت آن را  به ويژه همدان را 

بررسي و تحليل كنيم.
هزينه هــاي بودجــه اي به دو بخش تقســيم مي شــود، 

بودجه هاي عمراني كه در ادبيات بودجه نويسي اعتبارات تملك 
دارايي سرمايه اي به آن گفته مي شود و بودجه هاي جاري كه 

در ادبيات بودجه نويسي با اعتبارات هزينه اي مطرح مي شوند.
از بعُد ديگر يكســري از بودجه ها در رديف هاي پيوســت 
قانون بودجه مشــخص مي شــوند كه آنها بيشتر را به عنوان 

اعتبارات عمراني و  ملي مي شناســيم عمده اعتبارات در اين 
بخش  اختصاص مى يابد.البته بخشــى  پروژه هاي عمراني، 
پروژه هاي استاني است كه در استان ها نسبت به آن اظهارنظر 

تصميم گيري مي شود.
همچنين  ما يك بودجه عمراني استاني داريم كه در شوراي 
برنامه ريزي استان بين شهرســتان هاي مختلف و حوزه هاي 
مختلــف كاري مانند فرهنگي، آموزش وپرورش، كشــاورزي 

تقسيم مي شود.
سپس در كميته برنامه ريزي شهرستان افرادى  كه در قانون 
برنامه تعريف شــده است بودجه هايي كه تخصيص داده شده 

است را  در حوزه هاي مربوطه پروژه ها را تعيين مي كنند.
البته بودجه هاي جاري بيشــتر به هزينه ها و پرداخت هاي 
ضروري مي پردازد. در قســمت درآمدهــا، درآمدهاي بودجه  

عموما  مربوط به  درآمد حاصل از نفت و ماليات ها و... است.

■ ويژگي بودجه سال 94 در استان ها چيست؟
بودجه امســال آن چيزي كه در دولت تصويب و لايحه آن 
به مجلس تقديم شده اســت فعلاً در مجلس مورد رسيدگي 
كميســيون ها قرار نگرفته است بعد از بررسي كميسيون ها از 
جمله تلفيق و صحن علني مجلس و تأييد شــوراي نگهبان 

است كه قانون بودجه براي تصويب و ابلاغ مي شود.
اما امسال از نظر منابع درآمد نفتي با توجه به سياست هاي 
جهاني دشمنان با وضعيت خاصي روبرو هستيم،شايد نزديك 
به 100 دلار قيمت هر بشكه نفت كاهش پيدا كرده است كه 
رقم قابل توجهي را شــامل مى شود بنابراين  بايد تصميمات 
متناسب با اين شــرايط گرفته شود. البته مقام معظم رهبري 
سياســت هاي اقتصاد مقاومتي را از حدود يكسال قبل ابلاغ 
كردند و اگر مسئولان ما بتوانند در چارچوب اقتصاد مقاومتي 
و آنچه كه مقــام معظم رهبري تبيين كرده اند فعاليت خود را  

تنظيم كنند قطعاً ما مي توانيم شــاهد  شــكوفايي در اقتصاد 
باشــيم. يعني تهديدي كه دشــمنان ما قصد دارند  از طريق 
كاهش قيمت نفت بر اقتصاد ما ايجاد كنند را تبديل به فرصت 
مى كنيم  و شــرايط را آماده كنيم كه اقتصاد منهاي نفت را 
بتوانيم شكوفا كنيم  هرچند نحقق اى امر نيازمند برنامه  ريزي 
مدون است. با اين تفاسير يكي از مهمترين ويژگي هاي بودجه 
امسال اين است كه درآمدها به اندازه سال هاي قبل از فروش 
نفت تأمين نمي شــود. وضعيت ماليــات هم كه منبع و درآمد 
عمده بودجه محسوب مى شود  به آن هم با توجه به  شرايط 
اقتصادي بايد توجه شــود بگونه اي نباشد به مردم فشار وارد 
شود. زماني كه اقتصاد در حالت ركود باشد درآمد مالياتي هم 
كاهش مي يابد بنابراين بــه اين موضوع هم بايد مورد  توجه 

قرار گيرد.
در هزينه هــاي عمراني و جاري  بايد توجه بيشــترى  به 

بهره وري داشــته باشيم چراكه توجه  به بهره وري را به اندازه 
كافي در  ديده نمى شود دذر حاليكه از پتانسيل و ظرفيت بسيار 

بالايي برخوردار هستيم.
■ با اين تفاســير مي توان گفت بودجه امســال 

غيرنفتي است؟ 
ما توصيه  مى كنيم  مجلس و دولت تلاش كنند بودجه اى  

مستقل تر از اين نسبت به نفت ارائه  شود.
■ در مورد ميزان تأثيرگذاري نمايندگان در لايحه 

بودجه توضيح بفرماييد.
از نظر قانون اساســي مجلس اين اختيار را دارد كه لايحه 
بودجه را حتي  به صورت كلى تغيير دهد. اما آنچه كه در عمل 
اتفاق مي افتد اين اســت كه معمولاً مجلــس بيش از 4 يا 5
درصد نمي تواند اعــداد و ارقام بودجه را جابه جا كند. به دليل 
اينكه اين بودجه ارائه شــده از ســوى  دولت يكسري مباني 

كارشناسي و سوابق اجرايي دارد.
■ برخي اســتان ها نماينده در هيأت دولت دارند 
حضور چنيــن نمايندگاني چقــدر در روند بودجه 

تأثيرگذار خواهد بود؟
قاعدتاً نبايد تأثير داشــته باشيم. ما از مسئولان ارشد كشور 
انتظار داريم كه در سياستگذاري و اتخاذ تصميمات ارتباطات 
شهرســتاني و اســتاني  را لحاظ نكنند . البته در سطح هيأت 
وزيران اينگونه هم هســت. فكر نمي كنم ما در سطح دولت 
پيوند هاى استاني را در تقسيم امكانات و بودجه ها داشته باشيم 

و اميدواريم اينگونه باشد.
■ ميــزان تعامــل نمايندگان و مديران ارشــد 
استان ها در بودجه چقدر مي تواند تأثيرگذار باشد؟

اين تعامل مهم و مؤثر باشــد به دليل اينكه  مديران ارشد 
بيش از يك نماينده در جريان  به اطلاعات ريز استان هستند،  
اطلاعات نمايندگان بيشــتر به حوزه انتخابيه مربوطه باز مى 

گردد.
از ســوي ديگر ادارات كل ارتباط ســازماني با وزارتخانه ها 
دارنــد. اين موضوع  هم فرصت هايــي را فراهم  مي كند كه 
بتوان از اين فرصت ها به خوبى  اســتفاده كــرد. بنابراين به 

عقيــده من  تركيب هماهنگ و همــراه نمايندگان و مديران 
ارشد استاني مي تواند در تخصيص بودجه   مناسب براي استان 

ها مؤثر باشد.
■ نظارت بر بودجه آيا به خوبي انجام مي شود يا 

اينكه ساختار نظارت نيازمند تغيير است؟
از نظر ســاختاري طبق قانون اساســي ديوان محاســبات 
عمده ترين ســهم را در نظــارت بر بودجــه دارد در مجلس 
هم منهاي  ديوان  محاســبات نظارت نمايندگان بايد باشــد 
در مجمــوع برخي از مديران از زيــاد بودن نظارت گلايه مند 
هســتند اما من فكر مي كنم ممكن اســت حجم نظارت زياد 
باشــد اما كيفيت نظــارت هم در مجمــوع  از كيفيت خوبي 
برخوردار نيســت. همچنين  به دليل تعدد دستگاه ها و  اينكه 
روند مديريت شــده بر آن حاكم نيست بعضاً اقدامات موازي 
در نظارت ها صورت مي گيرد و برخي حوزه ها ممكن اســت از 
ديدها مغفول بماند به عقيده من بايد بين دستگاه هاي نظارتي 
يك شــوراي هماهنگي  تشكيل شود  و دستگاه هاي مختلف 
نظارتر در قالب  يك برنامه جامعي ســاماندهي  شوند  كه هر 
كس در حوزه خاص خودش نظارت داشته باشد تا در مجموع  

يك نظارت كارآمد بر دستگاه هاي دولتي به وجود بيايد.

مفتح، عضو كميسيون تلفيق و بودجه  مجلس شوراي اسلامي
مالي داشته باشد هزينه هاي عمراني و جاري بايد انضباط  در  دولت 

 اكرم چهاردولى
همدان پيام: يكــي از مهمتريــن ويژگي هاي بودجه 
امســال اين است كه درآمدها  به اندازه سال هاي قبل از 
فروش نفت تأمين نمي شود. ما توصيه مى كنيم  مجلس 
و دولت تلاش كنند بودجه اى  مســتقل تر از اين نسبت 
به نفت ارائه شــود. اين مقدمه كوتاه بخشى از سخنان 
محمد مهــدى مفتح عضو كميســيون تلفيق و بودجه  
مجلس شوراي اســلامي و نماينده مردم تويسركان در 
مجلس شــوراى اسلامى اســت.  از مفتح پيرامون روند 
بودجه ريزى،  چگونگى نظارت بر بودجه  و تاثير تعامل 
نمايندگان و مديران ارشد استان ها در بودجه  پرسيدم كه 

در ادامه مى خوانيد.
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